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Introduccion: Ley de Zonas

Publicas Costeras

omo residente de Massachusetts, usted posee

intereses valiosos en las propiedades costeras.

Esos intereses le dan derecho de acceso y uso
legal de las zonas en la costa y de varias vias navegables
del estado. ;COmo es posible esto? Este derecho se debe
a un concepto legal muy antiguo, el “public trust
doctrine”, y a una ley de Massachusetts llamada “Ley de
Zonas Publicas Costeras” o “Capitulo 91".

EL “PUBLIC TRUST DOCTRINE"

Hace muchos siglos, en esta ley del derecho comun
consta que “el mar y la costa del mar” son propiedad
comun de todas las personas. Pero es dificil decidir cual
es la mejor manera de ejercer nuestros derechos
colectivos como duefios de las zonas costeras. Por eso
nuestro gobierno (primero el Rey de Inglaterra y ahora
el Estado de Massachusetts) actiia como "administrador”
de estas zonas publicas. Como tal, el gobierno de
Massachusetts tiene el deber de tomar todas las
decisiones relacionadas con el uso de esas tierras
basandose en el interés superior del publico, es decir,
el de usted, el mio y el de todos los demas residentes
de Massachusetts.

Aunqgue el “public trust doctrine” garantiza nuestros
derechos en las zonas costeras, puede ser dificil decidir
a qué propiedades se aplica la doctrina y como se
deben poner en practica sus principios. La Ley de Zonas
Publicas Costeras aclara donde, cuando y como aplicar
el "public trust doctrine”.

LA LEY DE ZONAS PUBLICAS COSTERAS

Especificamente, esta ley impone requisitos del “public
trust doctrine” tanto en las zonas maritimo terrestre
(ZMT) de Massachusetts como en las privadas, estén o

hayan estado ubicadas por debajo de la marca de las
mareas altas. La legislatura de nuestro estado le ha
delegado esta responsabilidad de implementar el
“Public Trust Doctrine” al Departamento de Proteccion
Ambiental de Massachusetts (MassDEP). Cuando el
MassDEP decide como usar estas zonas publicas, tiene
la obligacion de proteger los intereses publicos antes
que los del duefio de la propiedad.

Las ZMTs suelen ser propiedad privada y en ellas se
construye. Para establecer u operar un negocio en la
ZMT, el propietario tiene que solicitarle una licencia o
permiso al MassDEP. La ley establece que para otorgar
esta licencia primero hay que obtener la opinidn del
publico y el MassDEP debe determinar si proyecto
protege los intereses del publico.

USTED TIENE VOZ EN COMO SE CONSTRUYE EN
ZONAS COSTERAS

La Ley de Zonas Publicas Costeras le da derecho a
comentar, a ser escuchado y a influir el futuro de
nuestros intereses en dichas zonas. Especificamente, la
ley crea un proceso para asegurar que el publico pueda
declarar o testificar en las vistas publicas sobre algunos
proyectos, o presentar comentarios por escrito.

Esta guia le ayudara a:

* entender sus derechos segun la Ley de Zonas
Publicas Costeras,

» participar activamente en los procesos publicos
relacionados con las zonas costeras, y

e actuar para defender el “public trust doctrine” y las
ZMTs de Massachusetts.



Términos clave y siglas

(las siglas estan en inglés)

OFICINA DE GESTION DE ZONAS COSTERAS DE MASSACHUSETTS (CZM): Departamento que pertenece a la
Oficina Ejecutiva de Energia y Asuntos Ambientales y que supervisa las zonas costeras y maritimas del estado.

ZONA PORTUARIA DESIGNADA (DPA): Zona costera designada, usada historicamente para la pesca comercial,
transporte y otros tipos de comercio maritimo.

OFICINA EJECUTIVA DE ENERGIA Y ASUNTOS AMBIENTALES (EOEEA): Oficina estatal que supervisa las actividades
ambientales en Massachusetts y algunos departamentos, como la CZMy el Departamento de Proteccion Ambiental.
El Secretario de la EOEEA también es responsable de aprobar los planes del puerto municipal.

INSTALACIONES DE USO LIMITADO (FLAS): Locales donde hay productos o servicios a disposicion directa del
publico, pero solo haciendo cita previa o inscribiéndose. Ejemplos: clubs de salud, guarderias, talleres de artistas,
consultorios médicos y centros de servicios sociales.

INSTALACIONES DE USO PUBLICO (FPAS): Locales donde hay productos y servicios a disposicion del publico en
términos igualitarios. Ejemplos: restaurantes, lugares de espectaculos, hoteles, comercios e instituciones educativas
y culturales.

INSTALACIONES DE TENENCIA PRIVADA (FPTS): El uso y el acceso se limitan a grupos de personas especificas.
Ejemplos: condominios residenciales, clubs privados, oficinas comerciales que no atienden sin cita previa y plantas
industriales.

HARBORWALK: Pasaje peatonal publico a lo largo del puerto de Boston, identificado con carteles azules circulares
o rectangulares.

PLAN DE GESTION: Plan administrativo que identifica los beneficios publicos disponibles en edificaciones que no
dependen del agua en ZMTs del Massachusetts. También indica los horarios, las responsabilidades de mantenimiento
y los usos del espacio para programar actividades.

DEPARTAMENTO DE PROTECCION AMBIENTAL DE MASSACHUSETTS (MASSDEP): Agencia estatal encargada de revisar
y otorgar licencias para vias navegables, y de hacer cumplir las normas que dispone la Ley de Zonas Publicas Costeras.

REVISION DE LA LEY DE POLITICA AMBIENTAL DE MASSACHUSETTS (REVISION MEPA): Requiere que los proyectos
de construccion de cierto tamafio estudien y mitiguen sus efectos ambientales.

PLAN PORTUARIO MUNICIPAL (MHP): Planificacion y desarrollo a largo plazo para varias zonas portuarias que
estan conectadas. Estos planes les dan cierta flexibilidad a las ciudades y a los pueblos en cuanto a como construir
en zonas costeras, siempre que no afecten los beneficios publicos generales.

USOS QUE NO DEPENDEN DEL AGUA: Usos y estructuras que no requieren acceso al agua para funcionar. Ejemplos:
restaurantes, tiendas, oficinas, residencias privadas, hoteles, estacionamientos o garajes.

CAMPO DE PILARES: Cimientos con forma de postes, de madera, acero u hormigon, en el suelo o en el mar para
ofrecer apoyo a estructuras.

Guia popular sobre la Ley de Zonas Publicas Costeras



PROPOSITO PUBLICO APROPIADO: La construccion y el uso de zonas maritimo terrestre bajo la jurisdiccion de Ley
de Zonas Publicas Costeras deben ofrecer mas beneficios que perjuicios para nuestros derechos de uso y disfrute de
tales zonas.

“PUBLIC TRUST DOCTRINE": Principio legal antiguo segun el cual el gobierno se debe encargar de recursos naturales
como el aire, los rios, el mar y las orillas para su uso y disfrute publico.

SECRETARIO DE LA EOEEA: Puesto de nombramiento politico dentro del gobierno estatal.

CAMBIO MAYOR EN EL USO O LA ALTERACION DE ESTRUCTURAS: Este tipo de cambios ocurre cuando un 10%
0 mas de una zona con licencia se usa para un fin no autorizado por mas de un afio. Un cambio estructural mayor
ocurre cuando se modifica un 10% de un edificio autorizado, el terreno en si o el interior.

ZONA MARITIMO TERRESTRE (ZMT): Tierras o llanuras de marea situadas debajo de la marca de la marea alta, ya
sea ahora o en el pasado. Hay varias categorias de zonas maritimo terrestre:

TERRENO GANADO AL MAR: ZMT que ha sido elevada de forma permanente con material de relleno por
encima del nivel de la marea alta.

ZMT ESTATAL: ZMT que pertenece o ha pertenecido al estado, la municipalidad o a una autoridad pubilica,
O que es propiedad privada. Incluye toda la tierra desde la linea media de la marea baja hacia el mar. Los
derechos de beneficencia publica exigen que haya acceso publico y programas durante el afio entero para
que el frente marino sea atractivo.

ZMT PRIVADAS: Por lo general estas son ZMTs traspasadas a duefios privados durante el siglo XVII. Hay ZMTs
privadas entre la marcas medias de las mareas bajas y las altas. El publico tiene acceso permanente a estas
tierras para pescar, cazar aves y navegar, aun si se han rellenado hace siglos. A los desarrolladores de ZMTs
privadas se les pide menos beneficios publicos que a los de las ZMTs estatales.

TERRENO GANADO AL MAR SIN LITORAL: Cualquier terreno ganado al mar que para el 1 de enero de 1984
estaba en direccion a tierra desde una via publica o a 250 pies de la marca de la marea alta, lo que sea mayor.
Los terreno ganado al mar sin litoral no estan sujetos a las normas del Capitulo 91 pero el Secretario debe
tomar una determinacién de beneficio publico.

USOS QUE DEPENDEN DEL AGUA: Usos y estructuras que requieren acceso directo al agua o estar en el agua para
funcionar. Ejemplos: puertos deportivos, transbordadores de agua, muelles, embarcaderos y proteccion de la costa.

LICENCIAS DE ViAS NAVEGABLES: Licencia otorgada a un propietario, conforme a la Ley de Zonas Publicas Costeras,
por MassDEP. Esta licencia le permite construir o usar las ZMTs actuales o previas a cambio de que permita ciertos
beneficios publicos (como espacios abiertos).

PERMISO DE VIiAS NAVEGABLES: Permiso otorgado a un propietario para proyectos que no son de relleno ni
estructurales pero podrian alterar el espacio disponible en las vias navegables. Se otorgan por un plazo de 5 a 10
aflos y también para estructuras temporeras que existiran por seis meses 0 menos.

ZONAS QUE DEPENDEN DEL AGUA (WDUZ): Zonas paralelas a la orilla costera con limitaciones de uso estrictas
para preservar las actividades que dependen del agua. Tienen que incluir al menos un uso que dependa del agua,
como navegacion en kayak o un malecon. El ancho se determina de acuerdo al tamafo de la construccion, y si esta
en un muelle o embarcadero.



Sus derechos en zonas costeras

 "public trust doctrine” le asegura el derecho de acceso y uso de las orillas y el mar de Massachusetts. Cuando

este principio se codifico en las leyes de Massachusetts, ratificod otros derechos publicos ademas del acceso

al agua. En los locales licenciados por la Ley de Zonas Publicas Costeras y sus reglamentos, a usted se le
garantizan derechos adicionales. Lo que sigue es un resumen de sus derechos en zonas costeras. Todos estos
derechos se explican detalladamente mas adelante en esta guia.

DECLARACION DE DERECHOS DE LA LEY DE ZONAS PUBLICAS COSTERAS

La siguiente informacion fue recopilada y reescrita de acuerdo a la interpretacion de la autora de esta guia sobre la
Ley de Zonas Publicas Costeras (Cap. 91). La explicacion de cada derecho incluye las secciones pertinentes de la
ley entre paréntesis. Para ver un resumen mas completo y detallado de sus derechos, consulte directamente la Ley
de Zonas Publicas Costeras.

1. Usted tiene derecho a tener un acceso libre y sin restricciones a las instalaciones publicas y los espacios
abiertos en las zonas costeras. En las Zonas Maritimo Terrestre (ZMT) de Massachusetts, las plantas bajas de
las estructuras que no dependen del agua por lo general deben estar abiertas al publico. Esto puede ser a
través de tiendas, restaurantes o centros culturales, segun como lo exija la licencia. En casos limitados se permite
espacio para oficinas comerciales. No puede haber ninguna estructura que impida el acceso. Los propietarios
no pueden restringir el acceso a lugares publicos de maneras que contradigan los términos de la licencia o el
plan de gestion, por ejemplo, el horario o los usos obligatorios. Usted no tiene que pagar honorarios ni hacer
compras para tener acceso y usar los espacios publicos abiertos (310 CMR 9.35, 9.51, 9.53)

2. Usted tiene derecho a caminar, pasear libremente, pescar y cazar en ZMTs, a menos que la licencia de vias
navegables de la propiedad o el estado limiten esta actividad por motivos de seguridad y salud. Cualquiera
puede pasear y usar ZMTs privadas para pescar y cazar aves. Se permiten actividades "derivadas”, como
observacion de aves. Usted también tiene derecho a caminar por ZMTs privadas o vias de paso alternativas
para hacer un ejercicio razonable de sus derechos (310 CR 9.35).

3. Usted tiene derecho a exigir que cualquier construccién o uso que no dependa del agua en las ZMTs
estatales incluya beneficios sustanciales y propdsitos publicos. Cualquier ganancia privada se debe
subordinar a tales propdsitos y beneficios publicos (310 CMR 9.31).

4. Usted tiene derecho a que haya carteles legibles y bien escritos que expliquen cuales son las zonas de
acceso publico, los usos permitidos y los beneficios ofrecidos por todos los locales con licencia. Los
carteles deben incluir el horario, los reglamentos sobre el uso de las instalaciones, el numero de licencia y
donde conseguir una copia (310 CMR 9.35).

Guia popular sobre la Ley de Zonas Publicas Costeras



10.

Usted tiene derecho a que las zonas publicas estén bien mantenidas y programadas. Todas las instalaciones
publicas y espacios exteriores en las ZMTs de Massachusetts deben estar bien mantenidas, bien iluminadas y
libre de nieve u otros impedimentos. También tienen que estar programados con actividades y eventos que
atraigan visitantes durante todo el afio, segun detallado en la licencia o el plan de gestion. El duefio de la
propiedad y el MassDEP deciden la naturaleza y el alcance de la programacion, pero debe atraer al publico y
crear interés en la zona y sus usos (310 CMR 9.51, 9.53).

Usted tiene derecho a nadar, flotar, navegar, hacer surf a remo, practicar esqui acuatico o usar vehiculos
acuaticos en las ZMTs, desde la linea media de la marea alta en direccién al mar. Usted tiene derecho a
poder pasar libremente sobre y a través del agua, sin tocar el fondo y, en las ZMTs de Massachusetts, a
caminar sobre el fondo. También puede transportar, cargar y descargar personas u objetos desde vehiculos
acuaticos en toda ZMT, usando los puntos de acceso terrestre determinados por ley (310 CMR 9.29, 9.35).

Usted tiene derecho a usar la orilla para actividades que dependan del agua. Los proyectos que no
dependan del agua, como hoteles o edificios de oficinas, deben dedicar una parte razonable de la tierra a
usos que dependan del agua, incluyendo el acceso publico. Los proyectos o propriedades con un uso que
depende del agua tienen que ofrecer al menos una instalacion para dicho uso, como un puerto deportivo o
un muelle de pesca, y una red de acceso peatonal (310 CMR 9.51, 9.52).

Usted tiene derecho a ver la licencia de vias navegables o el plan de gestién en todas las propiedades
sujetas al Cap. 91. Si esta informacidn no esta disponible en Internet o fisicamente en el proyecto o
propriedad, comuniquese con el MassDEP para pedir una copia (310 CMR 9.53).

Usted tiene derecho a participar de manera significativa en todas las vistas publicas relacionadas con la Ley
de Zonas Publicas Costeras. Los avisos publicos y las oportunidades para hacer comentarios en la ciudad o el
pueblo afectado son obligatorios para obtener licencias para cualquier proyecto en las ZMTs. Los proyectos
que no dependan del agua también requieren una vista publica. Ademas, el MassDEP puede celebrar vistas
publicas para proyectos que dependan del agua, a su discrecion o a peticion de la municipalidad
correspondiente (310 CMR 9.13).

Usted puede apelar una decision sobre una licencia aprobada por el MassDEP. Una vez que una licencia
haya sido aprobada, puede ser apelada por: 1) las partes privadas damnificadas por la licencia o 2) un grupo
de diez residentes de Massachusetts, cinco de los cuales deben vivir en la ciudad o pueblo donde se propone
el proyecto. Para apelar, usted tiene que haber participado durante el periodo de comentarios publicos del
proyecto (310 CMR 9.17)
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Informacion basica sobre la Ley de
Zonas Publicas Costeras

¢POR QUE TENEMOS ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS DE ViAS NAVEGABLES?

La Ley de Zonas Publicas Costeras y los Reglamentos
de Vias Navegables, conocidos como el Cap. 91, pro-
tegen el derecho de acceso y uso de Zonas Maritimo
Terrestre (ZMT) y otras vias navegables de Massachu-
setts. Las ZMTs son tierras o llanuras de marea que estan
0 han estado debajo de la marca de la marea alta.

El estado es el "encargado” de nuestros derechos y
tiene el deber de conservarlos. Las ZMTs puede perte-
necer a Massachusetts o pueden ser privadas [V\R DeI-
NICIONES EN L A PG. 3]. Aunque para las construcciones en
ZMTs privadas se exigen menos beneficios publicos que
para las de Massachusetts, de todos modos tienen que
ofrecer acceso y beneficios razonables.

Para asegurar la preservacion de nuestros derechos, la
Ley de Zonas Publicas Costeras define el tipo y el
alcance de las obras permitidas en ZMTs. El proposito
de la Ley es:

e Proteger y promover el interés del publico en
ZMTs, lagos grandes, rios sin marea y riachuelos*;

» Asegurar que las ZMTs se usen solo para actividades
que dependan del agua o que sirvan para otros
propositos publicos apropiados;

e Proteger la salud, la seguridad y el bienestar
publico, que podrian resultar afectados por los
proyectos en estas vias navegables;

» Apoyar las iniciativas publicas y privadas para
revitalizar lugares poco usados de la costa y
promover su uso publico y el disfrute del mar;

» Reafirmary promover el derecho constitucional de
las personas de Massachusetts al aire puro y el
agua limpia, a evitar el ruido excesivo e innecesario,
y a las cualidades naturales, historicas y
panoramicas del lugar donde viven.

*En esta guia, nos enfocaremos solo en las ZMTs.

Guia popular sobre la Ley de Zonas Publicas Costeras

¢QUIEN AYUDA A HACER CUMPLIR LA LEY DE
ZONAS PUBLICAS COSTERAS?

Hay varias entidades del gobierno de Massachusetts
que gestionan la Ley de Zonas Publicas Costeras o
juegan un papel activo en su planificacion, en el
otorgamiento de licencias y en los procesos que dicha
ley establece.

e El Departamento de Proteccion Ambiental o
MassDEP, ha sido designado por la legislatura
estatal como el "encargado” publico exclusivo de
las ZMTs. La funcion del MassDEP es proteger los
derechos publicos en las ZMTs. Ademas, el
MassDEP otorga licencias y permisos para vias
navegables, revisa los comentarios enviados
durante el proceso preliminar de las licencias, y
hace cumplir los reglamentos y los requisitos de
dichas licencias.

e La Oficina Ejecutiva de Energia y Asuntos
Ambientales (EOEEA) tiene dos responsabilidades
principales. La EOEEA revisa y aprueba los planes
portuarios municipales y asegura que haya un
proceso publico completo e inclusivo para tales
planes (VER PAG. 22 PAR A MiS INFOR MCION SOBRE L OS AL ANES
PORT UARIOS MUNICIPALES). La EOEEA también revisa los
beneficios publicos de los terrenos ganados al mar
sin litoral que no estan sujetos al programa de
licencias de MassDEP.

» La Oficina de Massachusetts de Gestion de Zonas
Costeras (CZM, por sus siglas en inglés), interviene
en la planificacion de puertos municipales por
medio de la EOEEA. La CZM también puede
participar en la concesion de permisos y licencias
de proyectos especificos.

e Las ciudades y los pueblos tienen que asegurar
que los proyectos de construccion propuestos
cumplan con las normas locales y la Ley de Zonas
Publicas Costeras. También son la entidad que
prepara los planes portuarios municipales para que
la EOEEA los revise y apruebe. La junta de
planificacion local supervisa este proceso.



¢CUAL ES LA DIFERENCIA ENTRE LAS ZMTS
ESTATALES, PRIVADAS Y LOS TERRENOS
GANADOS AL MAR SIN LITORAL?

Las ZMTs gestionadas por la Ley de Zonas Publicas
Costeras pertenecen a Massachusetts, son ZMTs pri-

vadas o terrenos ganados al mar sin litoral. Estas dis-
tinciones son fundamentales para comprender el pro- .
grama estatal de licencias, que permite obras y
protege sus derechos en estas tierras.

e Llas ZMTs de Massachusetts pueden ser de
propiedad publica o privada. Estan en direccion al
mar desde la media historica de mareas bajas. Los
derechos publicos en estas tierras requieren un
acceso publico significativo y programacion de
actividades sustancial durante todo el afio para
atraer al publico a la zona costera.

e Las ZMTs privadas son la zona situada entre la
media de la marea baja y la marea alta. El publico

tiene acceso permanente a estas zonas para
pescar, cazar aves y navegar, aun si han estado
rellenas por varios siglos. Los beneficios publicos
que se les exigen a los desarrolladores en ZMTs
privadas son menores que los de las ZMTs de
Massachusetts.

Los terrenos ganados al mar sin litoral estan a 250
pies de la marca actual de la marea alta, o se les
cerro el paso al agua en enero 1984, la distancia
que sea mayor. Una gran parte del vecindario de
Back Bay y del distrito Seaport de Boston son
terrenos ganados al mar sin litoral. Estos terrenos
todavia poseen ciertas protecciones del interés
publico pero, con algunas excepciones, el MassDEP
no requiere una licencia de vias navegables.
Dependiendo del tamafo de la construccion
propuesta, la Secretaria de la EOEEA podria tener
la obligacion legal de decidir si el local ofrece
beneficios publicos.

MAREA ALTA

ZONA ENTRE MAREAS

|—— ZMTS PRIVADAS —] || |— ZMTS DE MASSACHUSETTS —]

SN i [y

|—| MAREA BAJA

de acceso publico.

Las Zonas Maritimo Terrestre se En las ZMTs privadas, el Estas son las ZMTs de Massachusetts que

definen de acuerdo a la linea publico aun tiene derecho de estan en manos publicas. Las ZMTs de

historica o actual de la marea alta o ‘pescar, cazar aves y navegar". Massachusetts son las que tienen mas

baja, la que esté mas cerca de tierra. Para las obras en ZMTs requisitos de acceso publico cuando se
privadas hay menos requisitos construyen obras en ellas.




¢QUE SIGNIFICA LA DEPENDENCIA DEL AGUA?

Segun la Ley de Zonas Publicas Costeras, las licencias
y los permisos deben considerar si la nueva estructura
0 uso propuesto depende o no del agua. Si solo una
parte de un proyecto se considera que no depende del
agua, todo el proyecto se considerara de la misma
manera para fines reglamentarios. Se aplican normas
diferentes dependiendo de si un proyecto depende o
no del agua.

e Los usos y estructuras que dependan del agua
deben estar cerca de ésta para funcionar. Se da por
sentado que estos proyectos sirven un proposito
publico apropiadoy, por eso, hay menos requisitos
reglamentarios. Ejemplos de usos que dependen
del agua: puertos y muelles deportivos, acuarios,
muelles de pesca, playas, industrias, comercio
maritimo que requiere acceso al mar, transporte
acuatico y estaciones de ferry.

e Los usos y estructuras que no dependen del agua
no requieren acceso al agua para funcionar. Hoy
en dia, esta es la forma mas comun de proyectos
de construccion en las ZMTs de Massachusetts.
Estos proyectos deben incluir servicios publicos y
acceso al agua. A veces, tienen normas estrictas

ZONAS PORTUARIAS DESIGNADAS

de tamano y uso. Ejemplos de usos que no
dependen del agua: restaurantes, tiendas,
estacionamientos, garajes, oficinas, residencias y
hoteles.

¢QUE SON LAS ZONAS DE USO QUE DEPENDEN
DEL AGUA?

Las estructuras y los usos que no dependen del agua
deben tener una parte disponible para usos que si
dependan del agua. Estas se conocen como zonas de
usos que dependen del agua. Generalmente estan
paralelas a la orilla y hay limites estrictos en cuanto a
como se pueden usar. Por ejemplo, no se permiten
estacionamientos o edificios nuevos o ampliaciones a
edificios que no dependan del agua.

Ademas, los proyectos con zonas de uso que
dependen del agua deben tener como minimo un
lugar dedicado a usos y actividades que dependan del
agua, como muelles de botes y pesca, y muelles de
desembarco. También deben tener una red de acceso
peatonal. La ubicacion y el ancho de estas zonas varia
de 10 a 100 pies, dependiendo del tamarfio de la
estructura y de si esta en un muelle o embarcadero.

Las zonas portuarias designadas son regiones costeras que se usan con fines de pesca comercial,

transporte y otro comercio maritimo. Los reglamentos de vias navegables exigen que los proyectos en

estas zonas dependan del agua y sean de caracter industrial. También se permite un nimero limitado

de usos "secundarios”, "de apoyo" y “temporales®, por ejemplo, instalaciones de navegacién deportiva,

boleterias para ferry, puestos de comida que son parte de un negocio portuario, y oficinas

administrativas para actividades maritimas.

El acceso publico a las zonas portuarias designadas puede ser muy restringido. La Oficina de Gestién de

Zonas Costeras establece y revisa las restricciones. Ademads, el MassDEP es responsable de otorgar

permisos en las zonas portuarias designadas y de asegurar que los usos sean para propositos que

dependan del agua. La Secretaria de la EOEEA puede aprobar excepciones a los reglamentos de las

zonas portuarias designadas por medio de un plan maestro aprobado por el estado.
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Licencias de vias navegables

n Massachusetts, para edificar y operar una

instalacion nueva que no dependa del agua en

ZMTs actuales o previas, se requiere una licencia
del MassDEP. No se puede conceder una licencia hasta
que MassDEP determine que el proyecto servird para
fines publicos apropiados y le ofrecera beneficios
sustanciales al publico, como acceso peatonal o cierta
cantidad de espacio abierto.

Los beneficios publicos no le quitan nada al
desarrollador. Massachusetts exige estos beneficios a
cambio del derecho de construir en y utilizar las ZMTs.
Ademas, mediante el proceso de concesion de licencias,
el MassDEP equilibra los derechos del publico
protegidos historicamente, con los intereses de las
entidades privadas.

¢QUE PROYECTOS REQUIEREN LICENCIAS DE
ViAS NAVEGABLES?

Segun el tipo de obra propuesta, se requieren distintas
autorizaciones del MassDEP. Para algunos proyectos
menores solo hay que informar al MassDEP de los
cambios. Otros proyectos con cambios mayores
requieren un permiso o una licencia.

¢ Se requiere un PERMISO para proyectos a corto
plazo que:

o no implican rellenar ZMTs o construir estructuras
permanentes que podrian cambiar el espacio
disponible en las vias navegables, o

o construirdn solo estructuras temporeras (6 meses
O Menos).

Los permisos suelen ser de 5 a 10 afios. Ejemplos:
dragar, enriquecer la playa, quemar basura en el agua
y estructuras temporeras.

¢ Serequiere una LICENCIA para proyectos que:

o implican rellenar las ZMTs de forma sustancial,
o cambian el uso del local, o

o proponen edificios nuevos o modificados.

El término comun de una licencia de vias navegables
es de 30 arios, pero bajo ciertas condiciones, el
MassDEP puede otorgarla por mas tiempo. Ejemplos:
obras nuevas, cambios mayores o usos de edificios,
muelles, diques, puentes y estacionamientos.

* No se requiere permiso ni licencia para obras que:
0 no cambian el uso del local,

0 no cambian de forma sustancial mas del 10% del
local o de sus estructuras, o

o no reducen el espacio general disponible para
botes y otras embarcaciones.

Ejemplos: trabajo de mantenimiento, escaleras de
peces, tuberias enterradas, mamparas, revestimientos
vy desagues pluviales.

¢QUE REQUISITOS DE ACCESO PUBLICO HAY
EN UNA LICENCIA?

El Reglamento de Vias Navegables codificado en
Codigo de Reglamentos de Massachusetts (310 CMR
9.00) define los conceptos generales de "beneficio
publico” y "acceso publico”. Permite que los
desarrolladores sepan qué se espera de ellos. También
detalla lo que nosotros, el publico, debemos esperar de
cualquier edificacion y proyecto en ZMTs.

Por ejemplo, todos los duefios de ZMTs tienen que
ofrecer una red de acceso peatonal a través del
proyecto y a lo largo de la orilla. Esta es la version
moderna del derecho publico histdrico de navegar a
través de ZMTs privadas. (En Boston, el sendero a lo
largo de la orilla se conoce como Harborwalk.)

Los desarrolladores también tienen que cumplir
requisitos de tamario y altura, entre otros requisitos,
para todos los proyectos que no dependan del agua
y, en los edificios en ZMTs de Massachusetts, deben
dedicar la mayor parte de la planta baja a usos
publicos.

Algunas reglamentaciones se aplican de manera
diferente de acuerdo a si el local depende o no del



agua. Cuando el MassDEP otorga una licencia de vias
navegables, los requisitos se detallan en el texto,
sobre todo en la seccion de "Condiciones Especiales”.
Estas condiciones no son una opcion, el MassDEP
tiene la autoridad de hacerlas valer si no se cumplen.

TIPO DE USOS EN ESTRUCTURAS AUTORIZADAS
EN ZMTS

El Reglamento de Vias Navegables caracteriza el
interior de los edificios en ZMTs de tres maneras:

» Instalaciones de uso publico: Instalaciones donde
hay productos y servicios a disposicion del publico,
o el espacio esta abierto al publico y no se restringe
a un grupo especifico. Ejemplos: hoteles, tiendas
minoristas, restaurantes, museos, galerias de arte,
minimercados, etc. En las ZMTs de Massachusetts,
la planta baja de cualquier edificio debe destinarse
principalmente a este uso.

» Instalaciones de arrendamiento privado: Son
lugares donde se limita el acceso publico. Ejemplos:
residencias, oficinas comerciales, instalaciones
industriales, estacionamientos privados, puertos
deportivos o espacios exteriores sin acceso publico.
No se permiten instalaciones de arrendamiento
privado que no dependan delagua en las estructuras

apoyadas en pilares o en la planta baja de cualquier
estructura situada en ZMTs que estén a menos de
100 pies de la orilla.

 Instalaciones de uso limitado: Estas instalaciones
también ofrecen productos y servicios al publico
pero, a diferencia de las instalaciones de uso
publico, la forma principal de acceso es haciendo
una cita previa o por medio de una suscripcion.
Ejemplos: centros médicos y de servicios sociales,
guarderias y gimnasios. El MassDEP a veces permite
que una parte de una instalacion de uso limitado
sustituya una area requerida como instalacion de
uso publico.

NORMAS DE TAMANO, ALTURA Y USO DE LAS
LICENCIAS

TODA LA CONSTRUCCION en ZMTs (salvo en zonas
portuarias designadas), debe:

» Preservar el derecho del publico de pescar, cazar,
navegar en las ZMTs, y de pasar libremente por
ellas.

e Preservar los usos que dependan del agua sin
afectar ni desplazar los que ya existen y han estado
activos en los ultimos cinco afios. Ejemplo:
instalaciones recreativas de navegacion.

El Museo del Boston Tea Party yace sobre pilares existentes. Foto: Marco Veach, CC 2.0
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Ademds, TODOS LOS EDIFICIOS O USOS QUE NO
DEPENDAN DEL AGUA en ZMTs deben cumplir los
siguientes requisitos:

Rotulacion: Es
obligatorio que
hayan letreros
que indiquen
los servicios
publicos
disponibles.

El letrero debe
incluir todas las

PUBLIC

PEDESTRIAN

Fuente: MassDEP

instalaciones de uso publico, el numero de
licencia del local, y donde se puede pedir una
copia de la licencia.

Espacios exteriores: Como minimo, el 50% del
proyecto tiene que ser dedicado como espacio
abierto. En las ZMTs de Massachusetts, el publico
siempre debe tener acceso y debe ser capaz de
usar los espacios abiertos, a menos que el MassDEP
especifique algo distinto en la licencia.

Alturay distancia de los edificios: El limite de altura
para los edificios ubicados a menos de 100 pies de
la orilla es de 55 pies. La altura de un edificio puede
aumentar un pie por cada dos pies que se ubique
tierra adentro. Ejemplo: un edificio que esta a 200
pies de la orilla puede tener 105 pies de altura.

Instalaciones de uso publico en la Zona Costera:
Solo las instalaciones de uso publico (no las de
tenencia privada), pueden estar a 100 pies de la
orilla o sobre muelles apoyados en pilares.

Estructuras apoyadas en pilares: Cuando se
construyen sobre muelles o embarcaderos
existentes, los proyectos nuevos que no dependan
del agua deben permanecer dentro de los limites
de la estructura actual. De lo contrario, el

24 Hours

desarrollador tiene que quitar una cantidad
comparable de relleno o pilares para prevenir una
pérdida neta de mar abierto.

» Actividades que dependen del agua: Los proyectos

en zonas que dependen del agua [ver PiG. 8] tienen
que incluir al menos una instalacion que promueva
una actividad que dependa del agua, como un
malecon publico, nadutica recreativa o paradas de
taxi acuatico. El proyecto tiene que ofrecer acceso
publico a lo largo de la orilla. Si el local no tiene
una zona que dependa del agua, debe tener un
acceso peatonal que conecte los senderos
publicos con los edificios.

Los edificios o usos que no dependan del agua en
ZMTS DE MASSACHUSETTS también deben ofrecer
estos beneficios adicionales:

« Servicios para peatones: Los espacios exteriores

deben tener iluminacion, asientos, bafos,
basureros y otros servicios, tal como lo pida el
publico y lo apruebe el MassDEP.

Espacios interiores: La mayor parte de la planta
baja de las estructuras que no dependan del agua
debe dedicarse a instalaciones de uso publico. Si
el MassDEP determina que una instalacion o local
alternativo seria mejor para el publico, se puede
hacer una excepcion.

Planes de gestion: Ademas de la licencia, el
proyecto debe tener un plan de gestion aprobado
por el MassDEP que identifique los beneficios
publicos del espacio y su uso para actividades. Los
planes de gestion deben ser revisados con
regularidad por el MassDEP y por el propietario, y
deben incluir un sistema de control para presentar
informes y evaluar el éxito del plan. Para mas
informacion sobre los planes de gestion, favor de
ver la pagina 13.
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¢POR QUE ALGUNOS PROYECTOS EN ZONAS COSTERAS NO CUMPLEN CON ESTAS REGLAS?

Algunos edificios existentes no estan obligados a cumplir con la Ley de Zonas Publicas Costeras por las

siguientes razones:

1. EL PROYECTO SE EDIFICO ANTES DE 1984 Y ESTA
EXENTO DE LA LEY ACTUAL.

La Ley de Zonas Publicas Costeras actual, con las
reglas antes mencionadas, entré en vigor el 1 de enero
de 1984. Esto significa que solo se aplica a edificios
construidos desde entonces. La mayoria de los
edificios mas antiguos fueron autorizados por la
legislatura estatal basandose en una version anterior
de la Ley de Zonas Publicas Costeras. Estos edificios
no requieren una licencia bajo la ley actual.

Por ejemplo, los condominios Harbor Towers fueron
autorizados por la legislatura estatal y se construyeron
en 1971. Sin embargo, si se cambia el tipo de uso de tal
estructura o localizacién exenta, por ejemplo,
convirtiendo los condominios en oficinas, o sila
estructura es modificada de manera sustancial, se
necesitaria una licencia de acuerdo con el Reglamento
de Vias Navegables actual.

£ty

¥
Edrans L5

Los condominios Harbor Towers no cumplen con el
Reglamento de Vias Navegables porque fueron construidos
antes de que la ley actual entrara en vigor. Foto:
EcoPhotography

2. EL PROYECTO CUMPLE CON UN PLAN PORTUARIO MUNICIPAL APROBADO.
Algunos edificios quizas no cumplan con el reglamento de la Ley de Zonas Publicas Costeras porque un

plan portuario municipal ha cambiado los requisitos para esa zona especifica. El programa de

planificacién de puertos municipales le da cierta flexibilidad a las ciudades y los pueblos en cuanto a

cémo edifican en las zonas costeras, siempre que no afecten los beneficios publicos generales. Por

ejemplo, permiten que las ciudades y los pueblos propongan requisitos alternativos menores, como la

altura de un edificio. Fan Pier, en el Distrito Seaport de Boston, es un ejemplo de un proyecto construido

de acuerdo a un plan portuario municipal (PARA MAYOR INFORMACION SOBRE ESTOS PLANES, VER PAG. 22).

Guia popular sobre la Ley de Zonas Publicas Costeras




Planes de gestion y espacios publicos

0s proyectos que no dependen del agua

construidos en Zonas Maritimo Terrestre (ZMTs)

de Massachusetts son los que tienen mas
requisitos de acceso y beneficios publicos. Para
asegurar que éstos se cumplan, el Reglamento de Vias
Navegables exige que los proyectos con licencia creen
e implementen planes de gestion. Estos planes,
preparados por los propietarios, deben explicar como
se mantendra el acceso publico y como se mejorara el
usoy disfrute por parte del publico. El MassDEP aprueba
y hace cumplir los planes de gestion y toma medidas
cuando los titulares de licencias no los cumplen.

¢QUE ES UN PLAN DE GESTION?
Un plan de gestion incluye:

* una descripcion del proyecto y de la rotulacion,

» descripciones detalladas de la programacion
gratuita y no gratuita que se ofrecera en el local,

» horarios de las instalaciones publicas, como por
ejemplo los bafios,

» las entidades responsables del mantenimiento de
los espacios publicos,

* informacion de contacto del personal responsable
de llevar a cabo el plan, y de la persona o entidad
a cargo de supervisar el local y los espacios
publicos.

El plan de gestion también puede incluir limites de
acceso publico con horarios y condiciones especiales
aprobados por el MassDEP. Estos limites se permiten
siempre que sean en el interés de la salud y la seguridad
publica o tengan un impacto limitado para el publico.

IMPORTANCIA DE LA BUENA ROTULACION
La rotulacion deberia animar a las personas a usar las
los servicios ofrecidos. El numero de letreros, donde se
colocan y qué deben decir se especifica en el plan de
gestion del local. Si los titulares de licencias de vias
navegables no ofrecen una rotulacion adecuada para
informar a la gente de la disponibilidad de espacios
publicos, por ejemplo, la ubicacion y el horario de los
bafios publicos, estarian violando el plan o la licencia.
Lamentablemente, muchos locales de Massachusetts
no cumplen con los requisitos de rotulacion (obsérvese
que en Boston, los letreros del Harborway son diferentes
de los requeridos por el Reglamento de Vias Navegables).
Ademas, los requisitos minimos de rotulacion del
MassDEP estan en su pagina de internet [vir RECURSOS EN
LA PAG. 27 CON LAS DIRECCIONES DE INTERNEI'].

Plan de gestion
para un local en
East Boston.
Fuente: MassDEP
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CoOmo participar:

Licencias y Planes de Gestion

sted puede desempefar un papel critico

asegurando que la construccion privada y los

usos de las ZMTs respeten sus derechos
publicos. Puede participar de dos maneras: ayudando
a hacer valer las licencias actuales en Massachusetts, y
levantando la voz cuando haya proyectos que soliciten
licencias nuevas de vias navegables.

LICENCIAS EXISTENTES: VIGILAR E INFORMAR
INFRACCIONES DE LICENCIAS Y PLANES DE
GESTION

Para proyectos que no dependan del agua en las
ZMTs de Massachusetts

Si usted cree que un proyecto o local esta violando sus
derechos de acceso o nota una violacioén, por ejemplo,
rotulacion deficiente, primero debe revisar los detalles
de la licencia o el plan de gestion. Si confirma que hay
una violacidén, comuniquese con el MassDEP [vir
INFORMCION DE CONTACTO EN L A SECCION DE RECURSOS, PAG. 271,
que es la agencia estatal responsable de hacer cumplir
las licencias y los planes. También puede haber maneras
de denunciar violaciones a nivel local. Ejemplo: las
personas que viven en Boston pueden llamar al 311 para

reportar violaciones como zonas cerradas o eventos
privados en un sendero publico a lo largo del Harborwalk.

Para usos que dependen del agua y ZMTs privadas
Para las ZMTs privados con usos que dependen del agua
tienen menos requisitos. Sin embargo, estos locales
también tienen que proteger sus derecho a pescar, cazar
y pasar a través de ellos (de forma razonable) para
acceder a la orilla. ELMassDEP puede hacer una excepcion
a esta regla si ha impuesto restricciones al acceso publico
por razones de salud o seguridad. Usted puede obtener
una copia de la licencia del local poniéndose en contacto
con el MassDEP. Si se le impide el acceso a cualquier
espacio publico o usted ve o sospecha otras violaciones,
comuniquese con el MassDEP.

Alver o llamar para denunciar violaciones, recuerde que
el edificio podria haber cambiado de propietario, y que
el personal nuevo tal vez no esté informado de sus
obligaciones legales. Aun asi, las violaciones deben ser
reportadas. Esto asegura que el MassDEP pueda
informar a los nuevos propietarios de sus obligaciones
con las licencias del Capitulo 91.

NOTA SOBRE LA RESILIENCIA AL CAMBIO CLIMATICO

La Ley de Zonas Publicas Costeras no responde al cambio climatico y ni siquiera lo menciona. Sin

embargo, el aumento del calor en el verano, las lluvias y nieves intensas, la escorrentia de las aguas

pluviales y el aumento del nivel del mar son una amenaza para todas las zonas costeras. Ponen en

riesgo nuestro derecho de acceder y usar estas zonas en el futuro.

El MassDEP da la bienvenida a los comentarios sobre las metas locales de resiliencia al cambio

climatico durante los periodos de comentarios publicos. Estos comentarios son especialmente

importantes si el solicitante pide una licencia a largo plazo, por ejemplo, de mas de 30 arios. Esto se
debe a que es muy probable que se produzcan cambios climaticos importantes en el local durante un
periodo tan prolongado. Por ejemplo, supongamos que un solicitante pide una licencia de 99 arios. Si
no ha considerado el impacto futuro del aumento del nivel del mar y las tormentas fuertes en las
estructuras o los servicios propuestos, éstos podrian sufrir dafios importantes o se podrian perder por
completo. Este es el tipo de temas que se pueden plantear durante un periodo de comentarios publicos.
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LICENCIAS NUEVAS: VISTAS PUBLICAS Y
COMENTARIOS PUBLICOS

Usted tiene el derecho legal de participar en el proceso
de licencias de vias navegables asistiendo o enviando
comentarios a una vista publica para una solicitud de
permiso o licencia. Esta es una manera importante en
que puede contribuir a que se protejan los derechos de
acceso publico en su comunidad.

El proceso de licencias y permisos nuevos puede variar
dependiendo del alcance del proyecto y de si es para
un uso que depende del agua o no. A continuacion se
muestra el procedimiento tipico para una licencia
nueva, para una propuesta que no depende del agua.
Los graficos de las paginas 16 a 21 ofrecen mas detalles
sobre los procesos para diferentes usos.

1. El proceso de solicitud de una licencia nueva para
un uso que no depende del agua, comienza cuando
el desarrollador y el propietario le solicitan una
licencia de vias navegables al MassDEP. Después de
que se presenta la solicitud y el MassDEP toma una
serie de determinaciones preliminares, se deben
publicar avisos que ofrezcan informacién publica
sobre los proyectos bajo revision medioambiental
en al menos un periodico localy en el Environmental
Monitor [ver DIRECCIONES DE INTERNET EN L A SECCION DE RECURSOS,
PG. 27]. El aviso publico debe incluir lo siguiente:

* Nombre y direccion del propietario;

» Ubicacion del proyecto propuesto y un resumen
breve;

« COomo obtener mas datos sobre el proyecto
propuesto;

¢ Informacion de contacto del MassDEP para enviar
comentarios publicos escritos acerca de la
propuesta;

» Plazo para los comentarios publicos. Generalmente,
el publico puede presentar comentarios dentro de
15y 30 dias (dependiendo de si la solicitud es para
un permiso o una licencia y de qué tipo) después
de la publicacion del aviso en el Environmental
Monitor;

e Hora y lugar de la vista publica, si el proyecto no
depende de agua. La vista debe llevarse a cabo
durante el periodo de comentarios publicos en el
pueblo o ciudad donde el proyecto estaria
localizado.

Si desea obtener informacion acerca de un proyecto,
siga las instrucciones que aparecen en el aviso
publico. Puede pedir ver la solicitud de la licencia,
que detallara los servicios publicos propuestos e
incluira los planes del local.

. Puede enviar sus comentarios por escrito o

presentarlos en persona en la vista publica. Cualquier
miembro del publico puede hacer esto, viva donde
viva. Si le preocupa cualquier aspecto de la solicitud,
debe hacer llegar sus comentarios. Por medio de sus

PARTICIPACION PUBLICA EN EL CASO DE LAS TERRENOS GANADOS AL MAR SIN LITORAL

Aunque los proyectos en los terrenos ganados al mar sin litoral no requieren una licencia y no estan

sujetos a los requisitos de la Ley de Zonas Publicas Costeras, el Secretario tiene la obligacién de tomar

“una determinacioén de beneficio publico". Para determinar si un proyecto en terreno ganado al mar sin

litoral ofrece beneficios publicos adecuados, el Secretario debe considerar:

El propésito y los efectos de la edificacion propuesta;

Elimpacto en las propiedades colindantes y la comunidad vecina;

La mejora de la propiedad;

La utilidad para los derechos de beneficencia publica en ZMTs;

Las actividades comunitarias en el lugar;

La proteccién y preservacion del medio ambiente;

La salud y la seguridad publica; y
El bienestar general.
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comentarios, también puede expresar su apoyo a un
proyecto.

Si prevé que apelara una decision del MassDEP con
respecto a una licencia o permiso porque cree que
no protege los intereses publicos o no cumple con
los requisitos de la Ley de Zonas Publicas Costeras,
usted y al menos nueve personas mas deben
participar en el proceso de comentarios publicos. Al
menos cinco de esas personas deben vivir en la
ciudad o pueblo donde se solicita la licencia. Para
mayor informacion, ver la proxima seccion, Proceso
de Apelaciones.

. Unavez que ha vencido el plazo para los comentarios
publicos, el solicitante de la licencia debe responder
a todas las personas y grupos que hayan enviado
comentarios.

4. El MassDEP tomara la decision de conceder o

denegar la licencia y explicara las razones por escrito.
La decision también dira si el proyecto esta en ZMTs
de Massachusetts o privadas, y establecera todas las
condiciones especiales de acceso y uso publico de
la costa que el desarrollador debe satisfacer para
obtener y mantener la licencia. La decision del
MassDEP se suele publicar en el Environmental
Monitor [VER LAS DIRECCIONES DE INTERNET EN LA SECCION DE
RECURSOS, EN LA PAGINA 27] y también se envia a todas
las personas que hayan enviado comentarios.

. Después de que el MassDEP emite su decision final,

el publico tiene un plazo para apelar [VER LA SECCION
SIGUIENTE].

Proceso de licencias para proyectos que no dependen del agua

Propietario o
desarrollador

El propietario o desarrollador
debe presentarle una
solicitud al MassDEP para
una edificacion nueva
o para modificar una
que ya existe.

MassDEP

En un plazo de 25 a 45 dias de
la solicitud del propietario o
desarrollador, el MassDEP debe
determinar el tipo de licencia
o permiso necesario. Luego la
agencia debe publicar un aviso
en el Environmental Monitory
en un periddico local.

El MassDEP también debe
fijar una fecha para la vista
publica sobre el proyecto, y
debe publicar el plazo para el
envio de comentarios escritos.

Usted
(el publico)

Después de la publicacion del
aviso, usted puede tomar una
de las siguientes medidas o

ambas:

escrito al MassDEP. Se
aceptan comentarios
durante un periodo de entre
30y 60 dias después del
aviso publico.

o Asistir o comentar en la
vista publica, que tendra
lugar en un plazo de 20 dias
después de la publicacion
del aviso.

* Presentar comentarios por




PROCESO DE APELACION

Para personas y grupos

Si una persona o grupo que comento sobre una solici-
tud no esta satisfecho con la determinacion escrita del
MassDEP o con su decision de conceder la licencia,
tiene un plazo de 21 dias para presentar una
apelacion.

Para poder apelar, al menos diez personas tienen que
haber firmado o presentado comentarios escritos
sobre el proyecto en el plazo permitido para los
comentarios del publico. Cinco de ellas deben vivir en
la ciudad o pueblo donde se realizara el proyecto pro-
puesto. Una apelacidén se debe enviar por correo y
debe cumplir con las instrucciones especificas deta-
lladas en el Reglamento de Vias Navegables. De lo
contrario, la apelacion sera denegada.

Dueiios de propiedades colindantes
Si usted es duefio de una propiedad que colinda con el
proyecto, la Ley de Zonas Publicas Costeras exige que

le informen en persona sobre el proyecto propuesto y
el periodo de comentarios publicos. Como duefio de
una propiedad colindante, usted debe presentar sus
comentarios dentro del plazo establecido para
mantener su derecho de apelar cualquier decision del
MassDEP posteriormente. También debera demostrar
que el proyecto podria causarle un perjuicio econdmico
mayor. Sin embargo, usted no necesita que otras nueve
personas lo acompafien durante el periodo de
comentarios para tener derecho a apelar.

Para cualquier persona

Ya sea si usted es parte de un grupo o el duefio de una
propiedad colindante, le recomendamos firmemente
que consulte o contrate a un abogado para que le
ayude con la apelacion, en especial ante una corte. Esta
guia no le ofrece un repaso completo del proceso de
apelacion ni consejos legales de como representarse a
usted mismo. Ni siquiera le explica muchos aspectos
de los Reglamentos de Vias Navegables. Sin embargo,
hay muchos recursos en linea, entre ellos, un diagrama

MassDEP

El MassDEP emitira una
determinacion por escrito
con cualquier condicion
necesaria para que el
proyecto avance. Esta
determinacion se expedira
entre 30 y 90 dias después
del cierre del periodo de
comentarios y de la
presentacion final de los
documentos de solicitud por
parte del propietario o el
desarrollador.

Usted
(el publico)

El MassDEP publicara la
decision escrita en el
Environmental Monitory
notificara a todos los que
hayan enviado comentarios.
Usted puede apelar la
decision dentro de un plazo
de 21 dias desde la
determinacion escrita.

MassDEP

El MassDEP emitira una
licencia final ya sea en un
plazo de 45 dias del final
del periodo de apelacion,
o de 15 dias después de
la fecha de firma por el
Gobernador.




Proceso de licencias para proyectos que dependen del agua

MassDEP Usted

(el publico)

Propietario o
desarrollador

El duefio de la propiedad o el
desarrollador deben

En un plazo de 45 dias de la
solicitud del propietario o
desarrollador, el MassDEP
debe determinar el tipo de

licencia o permiso necesario.

Luego, la agencia debe

publicar un aviso en el
Environmental Monitory en un
periddico local.

Después del aviso publico,
usted puede:

presentar una solicitud al .
¢ Presentarle comentarios

por escrito al MassDEP.

Se aceptan comentarios
dentro de un periodo de
entre 15 a 60 dias después

del aviso publico.

MassDEP para edificar una
construccion nueva o
modificar una existente.

¢ Asistir o presentar
comentarios en la vista

publica, si el MassDEP opta

por convocar una.

El MassDEP también debe
anunciar el plazo para la
presentacion de comentarios

escritos. No se requiere una

vista publica para los proyectos
con usos que dependen del
agua, pero el MassDEP puede
convocar una vista publica.
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MassDEP

El MassDEP emitira una
determinacion por escrito
SOLO si se celebré una vista
publica, se recibieron
comentarios, o la agencia
tiene la intencion de denegar
la solicitud. De lo contrario,
se expedira una licencia
final 90 dias después de
que el propietario o
desarrollador haya
presentado los documentos
necesarios para la solicitud
pendiente.

Usted
(el publico)

El MassDEP anunciara su
decision escrita o licencia en el
Environmental Monitor y
notificara a todos los que
hayan presentado
comentarios. Usted puede
presentar una apelacion
de la decision dentro de un
plazo de 21 dias desde la
determinacion escrita o la
expedicion de la licencia
definitiva (si no se tomé
ninguna determinacién por
escrito) por parte del
MassDEP.

MassDEP

El MassDEP expedira una
licencia final en un plazo
de 90 dias después de que el
propietario o desarrollador
presente los documentos
necesarios para la
solicitud pendiente.
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Proceso para enmiendas de licencias o permisos

Propietario o MassDEP

desarrollador

El propietario o desarrollador le Si los cambios propuestos
afectan menos del 10% del
local o los edificios, el MassDEP
emitira un aviso publico. No
se requiere una vista publica,
aunque el MassDEP tiene la

discrecion de hacer una.

debe presentar una solicitud al
MassDEP para que cambie o
enmiende una licencia o
permiso existente.

Si los cambios propuestos
afectan mas del 10% del local
o los edificios, se necesita

una licencia nueva, y esto da
lugar a un proceso separado.
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Usted
(el publico)

Usted
(el publico)

MassDEP

Si MassDEP decide celebrar una
vista publica acerca del proyecto
propuesto, debe hacerlo en un
plazo de 20 dias desde el aviso
publico. Usted puede asistir o

presentar comentarios en la
vista publica.

El MassDEP expedira la licencia
o el permiso enmendado. La
agencia notificara a todos los
que hayan enviado

comentarios.

Usted tiene un plazo de 21 dias
a partir de la expedicion de la

licencia o el permiso para
apelar la decision.

21
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Planes Portuarios Municipales

n plan portuario municipal es el resultado de

un proceso voluntario iniciado por una ciudad

0 un pueblo que crea una visidon Unica para los
proyectos de construccion y los espacios publicos
abiertos en zonas costeras conectadas. La municipalidad
le presenta el plan portuario municipal a la Oficina de
Gestion de Zonas Costeras y a la Oficina Ejecutiva de
Energia y Asuntos Ambientales a fin de crear una vision
a largo plazo para una zona especifica de la costa (en
lugar del enfoque caso por caso que exigiria el
Reglamento de Vias Navegables).

El plan portuario debe incluir la estrategia para
implementar la vision de la municipalidad, un analisis
de los datos técnicos, una aportacion amplia de la
comunidad, y una explicacion del proceso de
participacion publica que se empleara para formular las
metas y los planes. También debe demostrar que creara
beneficios para el publico, y oportunidades de acceso
que cumplan o excedan los requisitos del Reglamento
de Vias Navegables.

Guia popular sobre la Ley de Zonas Publicas Costeras

¢POR QUE ES IMPORTANTE EL PLAN
PORTUARIO MUNICIPAL?

El propdsito del plan es ayudar a las agencias estatales,
como el MassDEP, aimplementar los programas de vias
navegables de la maneras mas beneficiosa para el
publico y mejor adaptada a los intereses locales. Sin
embargo, es muy importante que los residentes se
informen sobre el proceso del plan portuario principal
y que participen en su preparacion, porque estos planes
se usan legalmente como parte del programa normativo
de la Ley de Zonas Publicas Costeras. El plan portuario
municipal aprobado podria cambiar las restricciones en
cuanto a usos del local, construccion y requisitos de
altura. También podria cambiar otras protecciones
incluidas en el Reglamento de Vias Navegables. Una vez
que el Secretario de la EOEEA aprueba el plan portuario
municipal, el MassDEP debe cumplir estas nuevas
normas en cualquier proceso de licencias dentro de la
zona del plan portuario municipal. Si el Secretario
aprueba un plan portuario municipal con normas de
licencia diferentes, éstas no se pueden apelar. Sin
embargo, se puede presentar una peticion al Secretario
para que reconsidere la decision. Si el Secretario decide
no hacerlo, no hay otra manera de cuestionar la
decision.



Como participar:

Planes Portuarios Municipales

ligual que en los procesos publicos para licencias

de vias navegables, la voz del publico es

importante en cualquier proceso de planificacion
de puertos principales, sobre todo porque estos planes
deben reflejar los valores locales. Tanto la creacion de
un plan portuario municipal como el licenciamiento de
vias navegables dentro de su zona ofrecen muchas
oportunidades de participacion publica.

El primer paso de la planificacion ocurre cuando una
ciudad o pueblo solicita la aprobacion de la EOEEA para
un plan portuario municipal. Esta es la primera
oportunidad para que presentar comentarios. Usted
también puede comentar cuando el borrador del plan
ha sido sometido a la EOEEA para su revision. Por ultimo,
se puede pedir que el plan ea reconsiderado después de
haber sido aprobado.

PROPUESTA DEL PLAN

La Oficina de Gestion de Zonas Costeras publicara un
"Aviso para proceder” que detalla el proceso que la
ciudad o el pueblo debe seguir, y resume el proceso de
participacion publica, si se ha propuesto uno.

Al igual que los avisos publicos para las solicitudes de
licencias, el aviso del plan portuario municipal debe
incluir lo siguiente:

e Lugary resumen breve del plan propuesto;
*« CoOmo obtener mas informacion sobre el plan;

* Informacion de contacto para que el publico le
presente comentarios por escrito al MassDEP;

e El plazo para los comentarios publicos. Una vez el
aviso se ha publicado, usted tiene un plazo de 30
dias para presentar comentarios. Cualquier
persona puede pedir que el plazo se extienda hasta
30 dias adicionales. Esa extension queda a la dis-
crecion del Secretario de la EOEEA;

e Los horarios y locales de las vistas publicas. Estas
deben ocurrir durante el mismo plazo de 30 dias
para presentar comentarios y se deben celebrar en
la ciudad o pueblo que solicito el plan portuario
municipal.

APROBACION DEL PLAN

Elplan portuario municipal se debe presentar al Secretario
dentro de los dos afios desde el "Aviso para proceder”.
Se permite una extension de seis meses. El aviso del plan
presentado y las fechas de las vistas publicas acerca del
plan portuario municipal se deben anunciar en el
Environmental Monitor [V DIR ECCIONES DE INTERNET EN L A SECCION
DE RECURSOS, PAG. 27] Y en un periodico local de circulacion
general. Las oportunidades de participacion publica en
el plan portuario municipal son las siguientes:

¢ A menudo hay oportunidades para que el publico
comente o participe a nivel de ciudad o pueblo
mientras se formula el plan, aunque esto no es un
requisito.

¢ El periodo de comentarios publicos esta abierto
por 30 dias después de que la ciudad o el pueblo le
presentan el plan al estado. Los comentarios
publicos se deben enviar al Secretario de la EOEEA.

* Elestado celebrara una vista publica acerca del plan.
Cualquier miembro del publico puede testificar.

¢ Después del cierre del plazo de 30 dias para
comentarios y de la vista publica, el Secretario debe
consultar con la municipalidad y el MassDEP. Esa
consulta debe incluir al menos una sesion con el
"Grupo de planificacion portuaria®, que es designado
por la ciudad o el pueblo para que desarrolle o
supervise el plan portuario municipal. El periodo de
consulta suele ser de 60 dias pero puede
extenderse a peticion de la ciudad o el pueblo.

e Después que el Secretario toma una decisidon con
respecto al plan portuario municipal, el publico
tiene hasta 21 dias para presentar una "peticion de
re-consideracion”. Esta peticion debe ser
presentada por diez 0 mas residentes que hayan
participado en el proceso de comentarios publicos,
y debe incluir "una declaracion clara y concisa de
las objeciones especificas a la decision del
Secretario, y el remedio que se solicita”.

e La Secretaria debe responder a cualquier peticidon
en un plazo de 21 dias después del final del
periodo de re-consideracion. A diferencia de las
licencias de vias navegables, no hay ningun otro
proceso de apelacion o revision judicial.



Proceso para planes portuarios municipales

Oficina de Gestion
de Zonas Costeras,
Secretaria de la EOEEA

Ciudad o
pueblo

La Oficina de Gestion de Zonas
Costeras debe publicar un aviso
sobre el programa de
planificacion en el numero
siguiente del Environmental

Monitor. La Secretaria de la
EOEEA aceptara comentarios
publicos sobre el programay

podria celebrar una vista

publica.

Los funcionarios de la ciudad o
el pueblo deben comenzar el
proceso de planificacion del
puerto municipal presentandole
un programa de planificacion
conocido como “Solicitud de un
aviso para proceder” a la
Oficina de Gestion de Zonas
Costeras.

Usted
(el publico)

Después de la publicacion del
aviso, usted puede tomar una de
las siguientes medidas o ambas:

* Presentar comentarios por
escrito al Secretario. Se aceptan
comentarios por 30 dias
después de la publicacion del
aviso en el Environmental
Monitor.

« Asistir y presentar comentarios
en la audiencia publica.

CZM

30 dias después del cierre del
periodo de comentarios, la
Oficina de Gestion de Zonas
Costeras decidira si acepta o
rechaza el programa de
planificacién de la ciudad o el
pueblo. Si lo acepta, la Oficina
de Gestion de Zonas Costeras
publicara otro anuncio
publico, llamado "Aviso de
proceder”, que permite que la
ciudad o el pueblo avance con
el proceso de planificacion.
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Ciudad o
pueblo

La Ciudad o el pueblo debe
presentarle un borrador de
Plan portuario municipal al
Secretario de la EOEEA en un
plazo de dos afios del aviso
publico de proceder, aunque
puede solicitar una extension
de seis meses si fuera
necesario.




Secretaria de
la EOEEA

Usted

Secretaria de
(el publico)

la EOEEA

La Secretaria publicara un aviso
sobre el borrador en la siguiente
edicion del Environmental

Después de la publicacion del
aviso, usted puede tomar una de
las siguientes medidas o ambas:

En un plazo de 60 dias después el
cierre del periodo de comentarios
publicos, la EOEEA consultara con
los planificadores de la ciudad o el
pueblo, los grupos de planificacion
portuaria y las agencias estatales
para tomar una decision escrita
con respecto al borrador del plan
portuario municipal. El
Secretario o la ciudad o el pueblo

pueden extender el periodo de
consulta.

Monitor. El aviso incluira el lugar
y la fecha de vista publica sobre
el anteproyecto.

* Asistir o comentar en la vista
publica.

* Presentar comentarios
por escrito al Secretario
de la EOEEA. Se aceptan
comentarios por 30 dias
después del aviso publico
en el Environmental
Monitor, pero si se solicita,
ese plazo puede

extenderse.
Secretario Usted Secretario de
de la EOEEA (el publico)

la EOEEA

En un plazo de 21 dias después
de las sesiones de consulta, el
Secretario emitira su decision
por escrito. Si el plan portuario
municipal se aprueba, se envia un
aviso a la ciudad o el puebloy a
cualquier persona que haya
enviado comentarios. Si las
normas del plan portuario
municipal no se cumplen, la
decision escrita especificara qué
modificaciones se deben hacer.
Luego la ciudad o el pueblo
tendra que volver a presentar el
plan propuesto.

Diez o mas residentes (asi como
una agencia estatal o la ciudad un
pueblo) pueden solicitar que la
decision escrita se reconsidere.
Esa solicitud se debe presentar
en un plazo de 21 dias de la
publicacion de la decision, y debe
indicar claramente las objeciones
especificas y el remedio
solicitado, incluyendo cualquier

cambio que se proponga para su
consideracion.

El Secretario debe responder al
pedido de re-consideracion en
un plazo de 21 dias, y debe
indicar los motivos de
cualquier modificacion a la
decision escrita original. El
aviso de que la decision es
final se publicara en la
edicion siguiente del
Environmental Monitor.
Después de esto, no se permite
ninguna otra apelacion.
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Mas alla de la Ley de Zonas Publicas

Costeras

a Ley de Zonas Publicas Costeras y el Reglamento

de Vias Navegables son herramientas poderosas

para asegurar que el Estado de Massachusetts no
viole sus derechos de beneficio publico permitiendo el
uso y el control privados de las ZMTs. Pero no son las
unicas herramientas disponibles. Otros programas
normativos a nivel municipal y estatal ofrecen mas
oportunidades para asegurar el acceso publico a las
ZMTs y a sus beneficios, por ejemplo:

* Procesos locales para permisos de construccion;
e Zonificacion local;

e Vistas de la Comision de Preservacion

Medioambiental local;

¢ Revision de la Ley de Especies en Peligro de
Extincion de Massachusetts;

e Permisos de la Autoridad de Recursos Hidricos
de Massachusetts (Massachusetts Water
Resources Authority);

¢ Revision de coherencia federal de la Oficina de
Gestion de Zonas Costeras de Massachusetts;

Guia popular sobre la Ley de Zonas Publicas Costeras

» Solicitudes de construccion y acceso a carreteras
del Departamento de Conservacion y Recreacion
de Massachusetts;

¢ Revision bajo la Ley de Politica Ambiental del
Massachusetts (Massachusetts Environmental
Policy Act, MEPA). Este es una revision completo
delimpacto medioambiental de los proyectos que
cumplen con los criterios de la ley MEPA. Ademas,
es el unico mandato legal de revision de los
beneficios publicos para proyectos propuestos en
ZMTs sin salida al mar.

Le exhortamos a que haga oir su voz y la de su
comunidad. Si no esta seguro, hay muchos recursos y
personas disponibles para ayudarle. Sin embargo, la
mejor guia son sus propios instintos como miembro del
publico. Su participacion activa contribuye a la salud de
nuestra democracia y a que estas valiosas zonas de
ZMTs se preserven para el uso y disfrute de las
generaciones venideras. Aligual que con todo derecho
publico, son tan fuertes como nuestra voluntad de
defenderlos.



Recursos

ORGANIZACIONES
Conservation Law Foundation
617.350.0990 | www.clf.org

Boston Harbor Now
617.223.8667 | www.bostonharbornow.org

Save the Harbor, Save the Bay
617.451.2860 | www.savetheharbor.org

INFORMACION DE CONTACTO DEL MASSDEP

Coordinador de cumplimiento con las normas de recursos hidricos
Susan.you@mass.gov
617.556.1198

Subdirector, Programa de Regulacion de Vias Navegables del DEP
chrissy.hopps@mass.gov
617.348.4084

Programa de Vias Navegables
Departamento de Proteccion Ambiental
One Winter Street
Boston, MA 02108
dep.waterways@mass.gov

Oficina de Gestidon de Zonas Costeras
Los coordinadores regionales y su informacion de contacto estan en esta pagina web:
https://www.mass.gov/service-details/czm-staff-directory

RECURSOS MENCIONADOS EN ESTA GUIA
Ley de Zonas Publicas Costeras y reglamentos

Ley de Zonas Publicas Costeras:
https://malegislature.gov/Laws/GeneralLaws/Partl/TitleXIV/Chapter9l

Reglamentos generales:
https://www.mass.gov/files/documents/2016/08/wo/310cmr09.pdf

Reglamentos del Departamento de Proteccion Ambiental:
https://www.mass.gov/files/documents/2016/08/wl/301-cmr-25.pdf

Reglamentos para planes portuarios municipales:
https://www.mass.gov/files/documents/2017/10/30/301cmr23.pdf

Especificaciones de rotulacion del Programa de Vias Navegables:
https://www.mass.gov/quides/signage-specifications-of-the-waterways-regulation-program
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Mapa del paseo por la zona portuaria de Boston (Harborwalk)
https://mass-eoeea.maps.arcgis.com/apps/MapSeries/index.html?appid=894d0ec67b5d426eadb5e74c33dc4366
Este mapa, creado por el MassDEP en 2018, muestra los edificios que estan bajo la jurisdiccion de la Ley de
Zonas Publicas Costeras en la zona del puerto de Boston. El mapa muestra la ubicacion del malecén (Boston
Harborwalk) y ofrece acceso a las licencias y los planes de gestion de los diferentes proyectos o locales.

Herramienta web para pasear por el puerto (Boston Harborwalk)
https://www.bostonharborwalk.org
Este mapa, creado por la organizacion civica sin fines de lucro Boston Harbor Now, muestra los servicios
publicos disponibles en los locales con licencias concedidas por la ley. Tiene un enlace directo a la coleccion
de licencias y planes de gestion del MassDEP y al sistema 311 de la Ciudad de Boston.

MORIS
http://maps.massgis.state.ma.us/map_ol/moris.php
MORIS es una herramienta gratuita en linea que permite trazar mapas en Massachusetts. Al buscar "Cap. 91" en
la barra de busqueda ("Available Data Layers"), se puede ver donde rige la Ley de Zonas Publicas Costeras (la
jurisdiccion del Cap. 91), asi como otra informacién, como la linea histérica de la marea alta (que se usa para
determinar la jurisdiccion).

Environmental Monitor
http://eeaonline.eea.state.ma.us/eea/emepa/emonitor.aspx
Esta publicacion bimensual de MEPA incluye avisos sobre licencias de vias navegables, planes portuarios
municipales y otras obras de construccion. Para usar el Environmental Monitor, busque por afio y por
publicacion. Los avisos de solicitudes de licencias de vias navegables estan en la seccion de "Avisos publicos”
("Public Notices") del Environmental Monitor. Para recibir avisos cuando se publiquen nimeros nuevos del
Environmental Monitor escriba un mensaje de correo electrénico a
mepa@MassMail.State. MA.US y ponga “"Environmental Monitor Distribution List” en la linea de asunto.

Lista de lagos y estanques grandes en Massachusetts
https://www.mass.gov/files/documents/2017/09/18/magreatponds.pdf

Lista de verificacion para apelar
https://www.mass.gov/service-details/mgl-c30a-administrative-appeals-checklist
Lista util de todo lo que necesitara para apelar una decision del Estado.

Diagrama del proceso de apelacion
https://www.mass.gov/files/documents/2016/08/qq/30a-flowchart.pdf
Representacion visual del proceso de apelacion.

Guia popular sobre la Ley de Zonas Publicas Costeras
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